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Abstract

Soviet Perception of Czechoslovak Exile Policy in 1941–1943

Based on archival sources, materials published in collections of documents, 
memoirs, and scientific works, the article examines the Soviet perception of 
Czechoslovak emigration policy. It is dedicated to the development of Cze-
choslovak-Soviet relations in the period 1941–1943, from the recognition of 
the Czechoslovak government in exile to the signing of the Treaty of Friend-
ship, Mutual Assistance and Post-War Cooperation with the government of 
the Soviet Union on 12 December 1943. The article examines the place of the 
Czechoslovak government in London in the foreign policy of the Soviet 
Union, as well as the factors that influenced the change in the USSR’s posi-
tion towards the Czechoslovak government in exile during this period.
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Úvod

Dne 12. prosince 1943 byla v Moskvě podepsána Smlouva o přátelství, 
vzájemné pomoci a poválečné spolupráci mezi Československou repub-
likou a Svazem sovětských socialistických republik, která je často pova-
žována za zlomový okamžik v zahraniční politice československé vlády 
v exilu. Pro Velkou Británii a USA se tato událost stala signálem posunu 

1	 Štúdia vznikla v rámci riešenia grantu VEGA č. 1/0108/22 „Reflexia vplyvu sta-
linského režimu v  ZSSR na slovenskú politiku a  spoločnosť v  rokoch 1935–
1956“.
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zahraniční politiky československého prezidenta Edvarda Beneše smě-
rem k přiblížení k SSSR a k postupnému přechodu Československa do 
sovětské sféry vlivu. Motivy, které Beneše vedly k obratu k Sovětskému 
svazu a k podpisu smlouvy s Moskvou, zůstávají dodnes předmětem vě-
decké diskuse.2 Přitom studie na toto téma vycházejí především z po-
hledu československé exilové vlády na sovětsko-československé vztahy, 
což však neposkytuje úplné pochopení kontextu probíhajících událostí. 
Tento článek je pokusem prozkoumat vývoj sovětsko-československých 
vztahů pohledem sovětského vedení a Lidového komisariátu zahranič-
ních věcí (NKID). Jeho cílem je analyzovat pozici československé vlády 
v  zahraničněpolitickém systému sovětského vedení a  její postupnou 
transformaci, včetně období od začátku druhé světové války až do pod-
pisu Smlouvy o přátelství. K dosažení tohoto cíle bylo nezbytné označit 
události, které ovlivňovaly povahu interakce mezi vedením Sovětského 
svazu a československým exilovým zahraničním vedením ve stanove-
ném období, a také charakterizovat plány Moskvy ohledně poválečného 
vývoje ve střední Evropě a místo Československa v nich. V souvislosti 
s tím byl při psaní práce kladen hlavní důraz na dokumenty z Archivu 
zahraniční politiky Ruské federace, zveřejněné ve sbírkách Dokumenty 
zahraniční politiky SSSR3 a také dosud nezveřejněné, byť částečně pu-

2	 Jako příklad mohou sloužit následující práce: Александр Иванович НЕДОРЕ
ЗОВ, Политические аспекты советско-чехословацких отношений в годы 
второй мировой войны, Советское славяноведение, 3/1974; Иван Ива
нович ПОП, Советско-чехословацкий договор и формирование нового 
внешнеполитического курса Чехословакии, Советскоe славяноведение, 
6/1983; Toman BROD, Osudný omyl Edvarda Beneše, 1939–1948: Českosloven-
ská cesta do sovětského područí, Praha 2002; Jindřich DEJMEK, Edvard Beneš. 
Politická biografie českého demokrata. Prezident republiky a vůdce národního 
odboje (1935–1948), díl 2, Praha 2008.

3	 Евгений Петрович ГУСАРОВ – Владимир Антонович ЗОЛОТАРЕВ – Георгий 
Павлович КЫНИН (edd.), Документы внешней политики СССР: 22 июня 
1941 – 1 января 1942 гг., том XXIV, Москва 2000; Владимир Геннадиевич 
ТИТОВ – Андрей Николаевич АРТИЗОВ – Владимир Петрович КОЗЛОВ 
(edd.), Документы внешней политики СССР: 2 января – 30 декабря 1942 г., 
том XXV, книга 1, Москва 2010; tíž, Документы внешней политики СССР: 
2 января – 30 декабря 1942 г., том XXV, книга 2, Москва 2010; Владимир 
Геннадиевич ТИТОВ – Андрей Николаевич АРТИЗОВ – Владимир Антоно-
вич ЗОЛОТАРЕВ (edd.), Документы внешней политики СССР: 2 января – 
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blikované v monografiích V. V. Marjiny.4 Stejně tak na dokumenty z Rus-
kého státního archivu sociálně-politické historie v  Moskvě (RGASPI) 
v Moskvě a Archivu Ústavu T. G. Masaryka (AÚTGM) v Praze.

Československo-sovětské diplomatické vztahy byly navázány již 
v polovině třicátých let 20. století s uznáním Sovětského svazu Česko-
slovenskem de iure a podepsáním smlouvy o spojenectví v roce 1935. 
Během období od mnichovské krize v roce 1938 až po likvidaci Česko-
slovenska v březnu 1939 Moskva konzistentně odmítala odtržení části 
jeho území, neschvalovala začlenění Čech a Moravy do Třetí říše a zprvu 
neuznávala legalitu vyhlášení Slovenského státu. Postoj Sovětského 
svazu odpovídal podmínkám sovětsko-československé smlouvy a také 
usnesení VII. kongresu Kominterny v srpnu 1935, které se týkalo odpo-
ru proti fašistické hrozbě.5 Moskva měla přátelský postoj k E. Benešovi. 
Když se bývalý prezident v květnu 1939 obrátil o pomoc při řešení čes-
koslovenské otázky na Společnost národů, právě sovětský velvyslanec 
v Londýně Ivan Michajlovič Majskij souhlasil s jejím projednáním v Radě 
a na připravovaném Shromáždění Společnosti národů v září 1939,6 což 
se však nestalo kvůli začátku druhé světové války.

Změny v politice sovětského vedení vůči E. Benešovi a silám formu-
jícího se československého exilu nastaly po podepsání paktu Ribben
trop-Molotov 23. srpna 1939. Během podzimu 1939 oficiální kontakty 
mezi oběma stranami zamrzly. Sovětský svaz začal vést přátelskou po-
litiku vůči Německu a kritizoval jeho nepřátele, včetně zástupců bývalé 

31 декабря 1943 г.,том XXVI, книга 1, Москва 2016; TÍŽ, Документы внешней 
политики СССР: 2 января – 31 декабря 1943 г., том XXVI, книга 2, Москва 
2016.

4	 Валентина Владимировна МАРЬИНА, Советский Союз и чехословацкий 
вопрос во время Второй мировой войны (1941–1945 гг.), книга 1, Москва 
2007; TÁŽ, Советский Союз и чехословацкий вопрос во время Второй ми-
ровой войны (1941–1945 гг.), книга 2, Москва 2009; TÁŽ, Второй президент 
Чехословакии Эдвард Бенеш: политик и человек. 1884–1948, Москва 2013.

5	 Нелли Павловна КОМОЛОВА (ed.), Коминтерн против фашизма. Доку-
менты, Москва 1999, dok. č. 104, s. 410–413. Dostupné na webu: https://docs.
historyrussia.org/ru/indexes/values/333126.

6	 Edvard BENEŠ, Paměti. Od Mnichova k nové válce a k novému vítežství, Praha 
1948, s. 109; Jan NĚMEČEK, Okupace českých zemí 1939 a Společnost národů, 
Moderní dějiny 5, Praha 1997, s. 149–163.
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československé elity v čele s E. Benešem a jeho stoupenci. Od podzimu 
roku 1939 českoslovenští komunisté, podle Výkonného výboru Komin-
terny (která odrážela sovětský pohled na domácí a zahraniční události), 
směřovali k socialistické revoluci, zaměřili se na spojenectví s proleta-
riátem v  nacisty okupovaných zemích a  podporovali sovětský kurz 
směrem ke sbližování s Německem.7

Kromě toho v září 1939 Sovětský svaz de iure uznal Slovenskou re-
publiku a tím i rozpad Československa. V následujícím měsíci souhlasil 
se jmenováním diplomatického zástupce Slovenska v Moskvě, kterým 
se stal vyslanec Fraňo Tiso. V prosinci 1939 bylo rozhodnuto o otevření 
sovětského vyslanectví v Bratislavě a následně o zrušení českosloven-
ského vyslanectví v Moskvě. V únoru 1940 přijel do Bratislavy sovětský 
vyslanec Georgij Maksimovič Puškin a v prosinci téhož roku obě strany 
podepsaly obchodní dohodu.8 Teprve 23. června 1941 byly vztahy mezi 
oběma státy přerušeny.9 Až do 22. června 1941 pak nadále fungovaly 
v Praze oficiální sovětské zastupitelské orgány na úrovni generálního 
konzulátu.10

V období od roku 1939 do roku 1941 došlo k několika neoficiálním 
setkáním sovětského velvyslance v Londýně I. M. Majského s E. Bene-
šem, československým exilovým ministrem zahraničí Janem Masary-
kem a Zdeňkem Fierlingerem. Ve stejné době probíhala tajná jednání 
mezi sovětskou a  československou rozvědkou.11 Nicméně oficiální so-
větsko-československé vztahy v té době ještě neexistovaly.

Na jaře 1941 jmenoval E. Beneš plukovníka Heliodora Píku svým ne-
oficiálním zástupcem v Moskvě. Z politického hlediska měl Píka plnit 
funkci pozorovatele a z vojenského hlediska zahájit jednání o možném 

7	 Валентина Владимировна МАРЬИНА, Коминтерн: ликвидация или моди-
фикация? Славяноведение, 5/1994, s. 16.

8	 Jan RYCHLÍK, Češi a Slováci ve 20. století. Spolupráce a konflikty, Praha 2015, 
s. 244.

9	 Документы внешней политики СССР: 22 июня 1941–1 января 1942 гг., том 
XXIV, Москва 2000, dok. č. 12, s. 22–23.

10	 Анатолий Петрович САЛЬКОВ, Национально-территориальные конф-
ликты в Центрально-Восточной Европе во внешней политике СССР 
(1938–1949 гг.), Минск 2019, s. 286.

11	 В. В. МАРЬИНА, Советский Союз и чехословацкий вопрос во время Второй 
мировой войны (1941–1945 гг.), книга 1, Москва 2007, s. 262–291.
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vytvoření československé vojenské jednotky na území Sovětského sva-
zu. Nicméně sovětská vláda se v této záležitosti chovala zdrženlivě a ne-
považovala za možné slibovat cokoli i v důvěrném režimu.12

Napadení Německem 22. června 1941 Sovětský svaz postavilo před 
nové úkoly v  politice a  diplomacii. Především šlo o  hledání spojenců 
a zajištění co největší podpory ve válečném úsilí a dosažení vlastních 
cílů ve válce. To vedlo ke změnám ve vztazích mezi vedením Sovětského 
svazu a představiteli různých exilových vlád, včetně Československa.

Jedním z prvních signálů změny sovětské politiky bylo oznámení 
změny charakteru války na zasedání sekretariátu Výkonného výboru 
Kominterny 22. června 1941. Včerejší nepřátelé – vůdci demokratických 
zemí – byli uznáni jako potenciální spojenci, zatímco Německo bylo 
označeno za „nepřítele lidstva“. Kromě toho, pokud dříve Kominterna 
kvalifikovala Beneše jako „agenta britského imperialismu“, po zahájení 
Velké vlastenecké války zaměřila svůj útok na protektorátního státního 
prezidenta Emila Háchu, který byl označen za zrádce, a rozhodla se na-
vázat kontakty s „elementy“, které podporovaly válku proti Německu.13

Sovětská vláda podnikla kroky k navázání diplomatických vztahů 
s československou prozatímní vládou v exilu. Dříve neúspěšné jednání 
plk. H. Píky se sovětským vedením prošlo změnou. Dne 29. června 1941 
lidový komisař státní bezpečnosti SSSR Lavrentij Pavlovič Berija přijal 
československého plukovníka.14 Berija nabídl projekt vytvoření česko-
slovenské vojenské jednotky na sovětském území na základě dobrovol-
ného vstupu československých emigrantů, kteří byli v Sovětském sva-
zu, a  také Čechů, Slováků, Zakarpatských Ukrajinců – občanů SSSR. 
Dne 16. července 1941 I. M. Majskij předložil prezidentu Benešovi text 
dohody o uznání exilové vlády ČSR v Londýně, která byla podepsána 

12	 Tamtéž, s. 280.
13	 Наталья Сергеевна ЛЕБЕДЕВА – Михаил Матвеевич НАРИНСКИЙ, Комин-

терн и вторая мировая война, in: Александр Оганович Чубарьян (ed.), 
История Коммунистического интернационала 1919–1943, Москва 2002, 
s. 193–194.

14	 В. В. МАРЬИНА, Советский Союз и чехословацкий вопрос во время Второй 
мировой войны (1941–1945 гг.), книга 2, Москва 2009, s. 262–291.
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během dvou dnů.15 Vyslancem v Sovětském svazu byl znovu jmenován 
Zdeněk Fierlinger. Tímto způsobem se československá vláda v exilu sta-
la pro Moskvu jedním ze spojenců v boji proti Německu.

Na podzim a v zimě 1941 bylo sovětské vedení zapojeno do zajištění 
obrany Moskvy. V té době u něj měly prioritu sovětsko-britské a sovět-
sko-americké jednání o zahájení vojenských dodávek a společném boji 
proti Německu. Do konce roku 1941 tak vláda Sovětského svazu věno-
vala problémům československé vlády v  exilu pozornost jen v  malé 
míře. Zdeněk Fierlinger několikrát požádal o organizaci českosloven-
ské vojenské brigády na území SSSR a o zprovoznění rozhlasového vy-
sílání do českých zemí, ale k žádným významným změnám to neved-
lo.16

Zatímco v červenci 1941 v jednáních s Velkou Británii vrcholný před-
stavitel SSSR Josif Vissarionovič Stalin vylučoval otázku poválečného 
uspořádání, v  listopadu již ve svém poselství britskému premiérovi 
Winstonu Churchillovi prosazoval dosažení dohody „o cílech války 
a plánech na organizaci světa po válce“.17 Připravoval náčrt plánu pová-
lečného uspořádání střední Evropy, o kterém informoval britského mi-
nistra zahraničí Anthonyho Edena během jeho návštěvy v Moskvě v pro-
sinci 1941.18 Československo mělo být obnoveno v jeho původních hra-
nicích včetně Sudet a také mělo být rozšířeno na jih na úkor Maďarska. 
Během rozhovorů s Edenem se Stalin přesvědčil o vážnosti britského 
plánu na federalizaci střední Evropy, zejména ohledně budoucí konfe-

15	 Ярослав ВЛЧЕК – Иржи ГАЕК – Игорь Николаевич ЗЕМСКОВ (edd), Совет-
ско-чехословацкие отношения во время Великой Отечественной войны 
1941–1945, Москва 1960, dok. č. 3, s. 14; Dokumenty a materiály k dějinám čes-
koslovensko-sovětských vztahů, díl IV/1, Praha 1982, dok. č. 82, s. 149.

16	 Документы внешней политики СССР: 22 июня 1941 – 1 января 1942 гг., 
том XXIV, Москва 2004, dok. č. 231, 237, 326, s. 349, 353, 498.

17	 Михаил Матвеевич НАРИНСКИЙ – Алексей Митрофанович ФИЛИТОВ, Со-
ветская внешняя политика в период второй мировой войны: Курс лек-
ций по истории международных отношений (1939–1945 гг.), Москва 1999, 
s. 72.

18	 Srov. Очерки истории Министерства иностранных дел России, tом 2 
1917–2002 г., Москва 2002, s. 286–287. 
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derace Polska a Československa.19 Nicméně tento projekt nebyl Mosk-
vou podporován.

Otázka československo-polské konfederace20 znepokojovala sovět-
ské vedení a pravidelně zaznívala v rozhovorech sovětských a českoslo-
venských politických představitelů, Stalin zprvu oficiálně deklaroval 
pozitivní přístup k vytvoření federace (nebo jiné formy spojení) mezi 
Československem a Polskem, ale ve skutečnosti se obával její antisovět-
ské orientace. Nakonec sovětské vedení otevřeně a nekompromisně vy-
stoupilo proti plánu na vytvoření československo-polské konfederace, 
o čemž v červenci 1942 a  lednu 1943 informoval mimořádný a zplno-
mocněný velvyslanec SSSR u exilových vlád v Londýně Alexandr Jefre-
movič Bogomolov československé vedení.21

Právě československá strana často iniciovala přiblížení k Sovětské-
mu svazu. Nevyřešenost otázky poválečných hranic, přesvědčení o brz-
kém skončení války a neochota vést jednostrannou zahraniční politiku 
s orientací na Západ, jak tomu bylo před válkou, vedly Beneše k hledání 
spojence v podobě Sovětského svazu. Od listopadu 1941 do února 1942 
probíhal průzkum možnosti návštěvy vrcholné československé delega-
ce v Moskvě. Z různých zdrojů přicházely do NKID informace o jedná-
ních s československými politiky a o doporučeních, jak by měly sovět-
ské orgány budovat vztahy s exilovou vládou. Benešovo přání navštívit 
Moskvu bylo vnímáno jako signál o slabosti československé vlády způ-
sobené absencí dohod ohledně budoucnosti existence Československa 
a jejích záruk proti Německu. Tato slabost mohla Moskvě přinést „uži-
tečné politické výsledky“.22

19	 Документы внешней политики СССР: 22 июня 1941 – 1 января 1942 гг., 
том XXIV, dok. č. 328, s. 505–506.

20	 Od podzimu 1940 za britského prostřednictví započala jednání československé 
a polské exilové vlády ohledně vytvoření poválečného spojenectví. V listopadu 
1940 bylo podepsáno prohlášení o vytvoření společných komisí a v lednu 1941 
byl zřízen koordinační výbor k monitorování jejich činnosti.

21	 Eduard TÁBORSKÝ, Prezident Beneš mezi Západem a Východem, Praha 1993, 
s. 125.

22	 Документы внешней политики СССР: 2 января – 30 декабря 1942 г., том 
XXV, книга 1, Москва 2010, dok. č. 51, s. 118–120.
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28. dubna 1942 předložili sovětskému lidovému komisaři zahraničí 
Vjačeslavu Michajloviči Molotovovi tajnou zprávu o předpokládané ces-
tě E. Beneše do Moskvy. Zpráva neobsahovala podpis. Podle ní byl Be-
neš pro SSSR „nejvhodnější postavou“ ze všech emigračních vládních 
představitelů, a proto se plánovalo využít ho k „neutralizaci antisovět-
ských intrik“, které se odehrávají v Londýně. Předpokládalo se, že po-
kud by Československo dostalo záruky budoucí bezpečnosti, vzdá se 
myšlenky na federaci s Polskem.

Ve zprávě byly uvedeny možné výsledky jednání, jako je podepsání 
společné deklarace, dohody o půjčce a tajné dohody o otázkách, které 
Beneše znepokojovaly. Deklarace by mohla obsahovat závazky ČSR ne-
účastnit se bloků, federací a jiných sdružení bez souhlasu Moskvy, při-
pravenost vstoupit do vojenského spojenectví, souhlas SSSR s podpo-
rou ČSR v otázce vysídlení sudetských Němců a jednostranné prohláše-
ní ČSR o svém přání připojit Podkarpatskou Rus (v textu zprávy 
„Karpatskou Ukrajinu“) k SSSR. Na základě toho autoři zprávy považo-
vali příjezd Beneše za „účelný a včasný“.23 Sovětské NKID se ve své poli-
tice vůči ČSR v mnohém řídilo tímto dokumentem.

Souhlas s příjezdem E. Beneše do Moskvy byl odeslán V. M. Moloto-
vem A. J. Bogomolovovi 10. května 1942,24 a až 15. května předán česko-
slovenskému prezidentovi.25 Po získání sovětského souhlasu ale Beneš 
nezačal přípravy na odjezd, a 21. května sdělil Fierlingerovi, že považuje 
cestu do SSSR za předčasnou.26 V té době začala sovětsko-britská jed-
nání a Beneš chtěl pravděpodobně počkat na jejich výsledky. Navzdory 
podepsání britsko-sovětské dohody 26. května 1942 zůstávaly vztahy 
mezi Moskvou a Londýnem během léta 1942 napjaté. Bylo to způsobe-
no odkladem Spojenců ohledně otevření druhé fronty v Evropě a zpož-
děním vojenských dodávek Sovětskému svazu. Situaci zhoršovaly také 

23	 В. В. МАРЬИНА, Советский Союз и чехословацкий вопрос во время Второй 
мировой войны (1941–1945 гг.), книга 2, s. 114–115.

24	 Документы внешней политики СССР: 2 января – 30 декабря 1942 г., том 
XXV, книга 1, dok. č. 169, s. 332.

25	 В. В. МАРЬИНА, Второй президент Чехословакии Эдвард Бенеш: политик 
и человек. 1884–1948, s. 333.

26	 Tamtéž, s. 333.
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neúspěchy Rudé armády. Vzhledem k tomu se E. Beneš rozhodl odložit 
cestu do Moskvy.

V létě 1942 se sovětské vedení začalo zabývat posilováním přátel-
ských vztahů s Československem. Na začátku června A. J. Bogomolov 
předal státnímu tajemníkovi ministerstva zahraničí ČSR Hubertu Rip-
kovi ústní sdělení od vedení SSSR o neuznání podmínek mnichovské 
dohody a o přání vidět Československo obnovené v původních hrani-
cích. Totéž sliboval V. M. Molotov E. Benešovi během schůzky v Londýně 
9. června 1942.27

Do podzimu 1942 se prezident nevyjadřoval ohledně otázky své ná-
vštěvy v Moskvě. V listopadu 1942 Z. Fierlinger sdělil vedoucímu IV. (ev-
ropského) odboru NKID Nikolaji Vasiljeviči Novikovovi, že pravděpo-
dobně na jeho radu Beneš nepřijel, protože čekal na vyjasnění na sovět-
sko-německé frontě.28 Avšak po úspěchu Rudé armády u  Stalingradu 
znovu projevil svůj zájem o návštěvu Moskvy a získal souhlas.

Současně s tím začal československý průzkum stran možnosti uza-
vřít dohodu se SSSR. Koncem roku 1942 H. Ripka navrhl radovi velvysla-
nectví SSSR u spojeneckých vlád v Londýně Vasiliji Aleksejeviči Valko-
vovi aby „SSSR formálně uzavřel alianci během války“.29 S podobným 
návrhem na uzavření dvoustranné smlouvy se v listopadu 1942 obrátilo 
československé vedení také na polskou exilovou vládu, ale ta neprojevi-
la žádný zájem. Na začátku ledna 1943 Z. Fierlinger také informoval 
NKID, že československá vláda hodlá uzavřít se SSSR smlouvu podob-
nou té, kterou plánovala s Polskem. Měla obsahovat ustanovení o vzá-
jemné pomoci a zásady hospodářské spolupráce po válce. Smlouva by 
byla spojena s Washingtonskou deklarací Organizace spojených náro-

27	 Российский государственный архив социально-политической истории 
(РГАСПИ) в Москве, фонд 558. И. В. Сталин, опись 11, дело 233, s. 24; Jan 
NĚMEČEK a  kol., Československá zahraniční politika v  roce 1942. Dokumenty 
československé zahraniční politiky, sv. B/3/1, Praha 2010, dok. č. 153, s. 327–331.

28	 Документы внешней политики СССР: 2 января — 30 декабря 1942 г., том 
XXV, книга 2, Москва 2010, dok. č. 439, s. 387.

29	 Jan NĚMEČEK, Československá vláda, prezident a  československo-sovětská 
smlouva z r. 1943, in: týž (ed.), Československo-sovětská smlouva 1943, Praha 
2014, s. 17.
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dů z 1. ledna 1942, Atlantickou chartou a zejména s britsko-sovětskou 
dohodou z 26. května 1942.30

Rok 1943 byl obdobím, kdy začaly důrazněji vyvstávat otázky pová-
lečného uspořádání Evropy. Počátkem tohoto roku se Beneš připravoval 
na své cesty do USA a Sovětského svazu. Vztahy uvnitř Velké trojky ale 
byly napjaté. J. V. Stalin se odmítl zúčastnit konference v Casablance 
v lednu 1943, kde Winston Churchill a americký prezident Franklin De-
lano Roosevelt plánovali události nadcházejícího roku. Sovětský svaz 
byl znepokojen zejména výsledky jednání o otevření druhé fronty, ale 
konkrétní informace ohledně operací Spojenců a jejich termínech ne-
byly k dispozici.31 Nejistota britsko-americké pozice vyvolávala nespo-
kojenost sovětského vůdce.

Dalším důvodem k obavám Moskvy byla nekonzistentní Benešova 
politika vůči SSSR a Velké Británii. Během konference 21. ledna 1943 
byl podepsán československo-britský protokol o financování českoslo-
venských branných sil na základě lend and lease.32 Sovětské vedení ne-
bylo o průběhu jednání informováno. Reakcí bylo pozastavit poskytová-
ní finanční půjčky na podporu československé brigády v SSSR. O tom 
nebylo oficiálně nic oznámeno, ale bylo to zdůrazněno v telegramu Mo-
lotova ze dne 25. února 1943, který poslal Majskému a Bogomolovovi.33

Na začátku března Molotov poslal další pokyn do Londýna. Požádal, 
aby byl Benešovi předán názor „sovětských kruhů“ ohledně bezvý-
znamnosti myšlenky konfederace, který tlačil Beneše k uzavření doho-
dy, protože „lze posílit vztahy v regionu prostřednictvím uzavření paktu 
o vzájemné pomoci mezi slovanskými národy“.34 Týden poté se Beneš 
obrátil na Bogomolova s návrhem na uzavření dohody. Měla korespon-

30	 А. И. НЕДОРЕЗОВ, Политические аспекты советско-чехословацких отно-
шений в годы второй мировой войны, s. 14.

31	 Олег Александрович РЖЕШЕВСКИЙ, Сталин и Черчилль. Встречи. Бесе-
ды. Дискуссии. Документы, комментарии. 1941–1945, Москва 2004, s. 178.

32	 Jan NĚMEČEK a kol., Československá zahraniční politika v roce 1943. Dokumen-
ty československé zahraniční politiky, sv. B/4/1, Praha 2016, dok. č. 26, s. 106–
108.

33	 Документы внешней политики СССР: 2 января – 31 декабря 1943 г., том 
XXVI, книга 1, dok. č. 82, s. 161.

34	 Tamtéž, dok. č. 110, s. 204.
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dovat s britsko-sovětskou dohodou z 26. května 1942, která obsahovala 
bod o  nevměšování států do vnitřních záležitostí jiného státu. To by 
byla třístranná dohoda o  vzájemné pomoci mezi Československem, 
SSSR a Polskem, zaměřená proti Německu, bez nutnosti vytváření kon-
federace nebo federace.35

Benešův návrh na uzavření dohody vytvářel pro sovětskou stranu 
příležitost převzít od Britů iniciativu při vypracovávání základů budou-
cího uspořádání ve střední a východní Evropě. Myšlenka federace byla 
postavena proti alternativní koncepci – regionálním paktům na zákla-
dě „slovanské solidarity“. V okupovaných slovanských zemích byl So-
větský svaz vnímán jako nejmocnější ze slovanských států, na který 
bylo možné se spoléhat. Pokud polská nebo jugoslávská exilová vláda 
nebyla nakloněna spolupráci s Moskvou, československá vláda naopak 
projevovala iniciativu. Cílem Sovětského svazu zůstávalo zabránit vy-
tvoření polsko-československé konfederace a  pak dosáhnout dohody 
s Československem.

23. dubna 1943 Bogomolov předal Benešovi souhlas Sovětského 
svazu s myšlenkou trojstranné dohody, ale s dovětkem, že v té době ne-
může být uzavřena polsko-sovětská dohoda „kvůli složitým vztahům 
mezi státy“. Bogomolov navrhoval československé straně připravit text 
dohody a  poskytnout ho ke společné diskusi.36 Beneš však plánoval 
projednání dohody během své návštěvy v Moskvě.37

Bogomolov předal odpověď sovětské vlády během nejostřejší krize 
ve vztazích mezi Sovětským svazem a Polskem, způsobené „katyňskou 
otázkou“, která skončila přerušením diplomatických vztahů s Polskem 
na popud sovětské strany 25. dubna 1943. Přerušení sovětsko-polských 
vztahů a také absence konsensu ve sporu mezi ČSR a Polskem ohledně 
otázky Těšínského Slezska přinutily československou stranu 19. května 

35	 Советско-чехословацкие отношения во время Великой Отечественной 
войны 1941–1945, Москва 1960, dok. č. 35, s. 65.

36	 Документы внешней политики СССР: 2 января–31 декабря 1943 г., том 
XXVI, книга 1, dok. č. 182, 191, s. 324, 335.

37	 Archiv Ústavu T. G. Masaryka (AÚTGM) v Praze, Edvard Beneš (EB) II/1, kart. 230, 
složka Cesta E. Beneše do SSSR, s. 11.
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1943 oznámit po rezoluci londýnské Státní rady pozastavení diskusí 
o vytvoření konfederace.38

Počátkem května 1943 E. Beneš odjel do USA. Sovětský svaz součas-
ně zahájil prosazování myšlenky uzavření sovětsko-československé do-
hody. 10. května 1943 Beneš obdržel telegram od Z. Fierlingera, který 
informoval o přání sovětské strany projednat návrh dohody, který by 
bylo možné připravit před Benešovým odjezdem do SSSR, a samotnou 
dohodu podepsat během jeho návštěvy v Moskvě.39 O připravenosti tex-
tu dohody sovětsko-československého paktu informoval H. Ripka 
29. května 1943 při rozhovoru s A. E. Bogomolovom. Československý po-
litik také chtěl zjistit názor Moskvy na poválečné vysídlení Němců 
z Československa a informoval, že vláda ČSR v té době již obdržela sou-
hlas od Británie a USA. Sovětský svaz opět vyšel československé vládě 
vstříc. Již 5. června přišla odpověď, že sovětská vláda považuje za správ-
ný názor vysídlit Němce ze sudetské oblasti do Německa.40 Koncem 
května 1943 Moskva také iniciovala podepsání dohody o půjčce na pod-
poru československé brigády na území SSSR.41

Za účelem vytvoření příznivého mezinárodního klimatu pro formo-
vání slovanského společenství na neideologizovaném základě bylo 
15. května 1943 iniciováno rozpuštění Kominterny. Tímto krokem Stalin 
také chtěl pečlivěji zakrýt závislost zahraničních komunistů na SSSR. 
Rozpuštění Kominterny bylo spojeno s pozitivním hodnocením Spojen-
ců a stalo se znakem jejich touhy zlepšit vztahy. Nicméně se jejich vzta-
hy vyostřily poté, co byl Stalin informován o  rozhodnutí Churchilla 
a Roosevelta během Washingtonské konference odložit otevření druhé 

38	 Елена Павловна СЕРАПИОНОВА, Провал планов создания польско-чехос-
ловацкой конфедерации (1941–1943), Славяноведение, 3/1984, s. 27.

39	 Советско-чехословацкие отношения во время Великой Отечественной 
войны 1941–1945, dok. č. 41, s. 75–76; Jan NĚMEČEK, Od spojenectví k roztržce. 
Vztahy československé a polské exilové reprezentace 1939–1945, Praha 2003, 
s. 219–221.

40	 РГАСПИ, ф. 558. И.В. Сталин, опись 11, дело 393, Ответ В.М. Молотова 5. 6. 
1943 г. на шифртелеграмму № 449, отправленную А.Е. Богомоловым 29. 5. 
1943 г., s. 22–24.

41	 Документы внешней политики СССР: 2 января – 31 декабря 1943 г., том 
XXVI, книга 1, poznámka s. 161.
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fronty na 1. května 1944. V reakci na to Stalin vyjádřil svůj protest 11. 
a poté i 24. června 1943.42

Jedním z nástrojů tlaku na spojence se stalo jednání o podepsání 
československo-sovětské smlouvy o vzájemné pomoci ještě před skon-
čením války. Pro sovětské vedení bylo důležitým cílem oddělovat Česko-
slovensko od britského vlivu a pro Brity byla československo-sovětská 
smlouva nežádoucí z několika důvodů. Jedním z nich bylo, že Foreign 
Office ji považovalo za předání Československa do rukou Moskvy.43 Dal-
ším důvodem byla možná izolace Polska. Během léta 1943 naléhal Eden 
opakovaně na to, aby Beneš odmítl podepsat smlouvu. V Moskvě byla 
jeho naléhavost vnímána jako pokus zabránit posílení přátelských 
vztahů mezi SSSR a  Československem a  také jako možný důvod pro 
zhoršení přátelských vztahů mezi státy protihitlerovské koalice.44 Eden 
zdůvodňoval nesouhlas s uzavřením československo-sovětské smlouvy 
závazky, které byly dohodnuty během podepsání britsko-sovětské 
smlouvy 26. května 1942 – neuzavírat dohody o poválečném uspořádá-
ní s malými státy. Beneš oznámil sovětské straně, že si přeje odklad ces-
ty do Moskvy a podepsání smlouvy. Podle Bogomolova se Beneš bál Bri-
tů, kteří ho měli „v kapse“, a proto nechtěl jet do Moskvy a podepisovat 
smlouvu bez jejich souhlasu.45

Sovětská strana neměla v úmyslu odstoupit od ideje dohody. Během 
června až září 1943 probíhaly pravidelné schůzky Bogomolova, Majské-
ho, Pavla Dmitrijeviče Orlova (po Bogomolovově odstoupení zaujal 
funkci chargé d’affaires SSSR při spojeneckých vládách v  Londýně) 
s Benešem a zástupci československé vlády v exilu. Ve svých pokynech 
v červenci 1943 přikazoval Molotov Bogomolovovi ztížit Benešovi od-
stoupení od myšlenky uzavření smlouvy. Československému preziden-
tovi bylo třeba ukázat sovětskou nespokojenost s jeho chováním. Bylo 
nutné poukázat na nesoulad mezi skutečnou politikou Beneše a jeho 

42	 Лидия Васильевна ПОЗДЕЕВА – Евгений Николаевич КУЛЬКОВ (edd.), Ми-
ровые войны ХХ века. Вторая мировая война, книга 3, Москва 2002, s. 245.

43	 Документы внешней политики СССР: 2 января – 31 декабря 1943г., том 
XXVI, книга 1, dok. č. 279, s. 508.

44	 Tamtéž, dok. č. 285, s.522–523.
45	 Tamtéž, dok. č. 304, s. 548.
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ujišťováním o přátelství a spolupráci se SSSR a měl na něj být vyvíjen 
trvalý a významný tlak.46 Sovětská strana trvala na tom, aby prezident 
Československa přijel do Moskvy a co nejdříve smlouvu podepsal, na-
vzdory postoji Velké Británie.47 Nakonec byl pod sovětským tlakem při-
praven nový text dohody, který Beneš 22. srpna 1943 předal Bogomolo-
vovi, a informoval, že by byl ochoten jet do Moskvy po moskevské kon-
ferenci zástupců Velké Británie, SSSR a USA.

Na podzim roku 1943 zvýšily úspěchy Rudé armády prestiž Sovět-
ského svazu a popularitu v západní Evropě a mezi slovanskými národy. 
Ihned s postupem na frontě si Moskva uvědomila význam své role v bu-
doucím osvobození evropského území, pravděpodobně i Českosloven-
ska. Díky tomu Sovětský svaz ve své zahraniční politice kladl velký dů-
raz na otázky poválečného uspořádání. Komise pro otázky mírových 
smluv a poválečného uspořádání, vedená Maximem Maximovičem Lit-
vinovem a zřízená v září 1943 při NKID, připravila řadu analytických ma-
teriálů pro nadcházející konferenci ministrů zahraničních věcí tří stá-
tů.48 V těchto materiálech byla navrhována taktika „tlaku“ na partnery 
ohledně otázky otevření druhé fronty a také „sondování“ postojů USA 
a Británie k uzavření spojenecké smlouvy s Československem.49

Před zahájením moskevské konference předal E. Beneš Z. Fierlinge-
rovi zprávu, ve které bylo řečeno, že A. Eden vystoupí v Moskvě proti 
uzavření československo-sovětské smlouvy. Prezident ho informoval, 
že bez souhlasu Velké Británie nedojde k podpisu, ale on že je připraven 
Moskvu navštívit.50

Během moskevské konference se sovětské vedení rozhodlo skonco-
vat s Benešovým váháním. 24. října během diskuse ministrů zahranič-
ních věcí o smlouvách s malými zeměmi V. M. Molotov poznamenal, že 
československý prezident by chtěl přijet do Moskvy, ale cesta je neustá-

46	 Tamtéž, dok. č. 314, s. 565–566.
47	 AÚTGM, f. EB II/1, kart. 230, složka Cesta E. Beneše do SSSR, s. 17–18.
48	 Blíže Георгий Павлович КЫНИН, СССР и германский вопрос 1941–1949. 

Документы из Архива внешней политики Российской федерации, том 1, 
Москва 1996.

49	 М. М. НАРИНСКИЙ – А. М. ФИЛИТОВ, Советская внешняя политика в пе-
риод второй мировой войны, s. 95–96.

50	 AÚTGM, f. EB II/1, kart. 230, složka Cesta E. Beneše do SSSR, s. 17–20.
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le odkládána kvůli odporu britské vlády.51 Den předtím předal A. Edeno-
vi a  americkému ministru zahraničí Cordellu Hullovi návrh českoslo-
vensko-sovětské dohody. Eden i  Hull odpověděli, že nemají nic proti 
Benešově cestě do Moskvy a podpisu smlouvy. Jsou různé verze, proč 
britský ministr změnil svůj názor. Je pravděpodobné, že jeho souhlas 
odstranil dlouhodobé napětí mezi Londýnem a Moskvou ohledně čes-
koslovenské otázky. Toto ustoupení bylo aktuální zejména před Tehe-
ránskou konferencí, na které ale nebyla otázka Československa vznese-
na. Eden navíc téměř potvrdil neúspěch myšlenky federalizace malých 
evropských zemí, což se odráželo ve výsledcích moskevské konferen-
ce.52 To byla velká výhra SSSR v řešení části otázek poválečného uspo-
řádání. 5. listopadu 1943 byl text budoucí československo-sovětské 
smlouvy schválen vládou ČSR a o měsíc později, 12. prosince, podepsán 
v  Moskvě.53 Smlouva byla oběma stranami ratifikována 20. prosince 
a 22. prosince došlo v Kremlu k výměně ratifikačních listin.54

Závěr

Postoj Sovětského svazu k československé vládě v emigraci byl v mno-
ha ohledech spojen s proměnami v mezinárodní politické situaci. Dru-
há světová válka otevřela pro SSSR možnost účastnit se přerozdělování 
sil a vlivu na evropské politické scéně. Benešovo přání navštívit Moskvu 
bylo pro Sovětský svaz signálem o slabosti československé vlády kvůli 
absenci dohod týkajících se budoucí existence Československa a hra-
ničních poválečných záruk ze strany západních států. Tato slabost 

51	 Jan NĚMEČEK – Helena NOVÁČKOVÁ – Ivan ŠŤOVÍČEK – Miroslav TEJCHMAN 
(eds.), Československo-sovětské vztahy v diplomatických jednáních 1939–1945, 
Díl II, Praha 1999, dok. č. 48, s. 99.

52	 Документы внешней политики СССР: 2 января–31 декабря 1943г., том 
XXVI, книга 2, Москва 2016, dok. č. 539; tamtéž, Приложение № 8 к Секрет-
ному протоколу Московской конференции 19–30 октября 1943, s. 247.

53	 J. NĚMEČEK, Československá vláda, prezident a  československo-sovětská 
smlouva z r. 1943, s. 38.

54	 Документы внешней политики СССР: 2 января – 31 декабря 1943 г., том 
XXVI, книга 2, poznámka s. 465.
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mohla Moskvě poskytnout politické výsledky. Přes Beneše a politický 
tlak by měl Sovětský svaz možnost realizovat své plány ve střední Evro-
pě. Jestliže před válkou Velká Británie a Francie sloužily jako garanti 
bezpečnosti v tomto regionu, po začátku války se otevřela možnost roz-
šířit tam sovětský vliv. Beneš byl považován za nejoptimálnější postavu 
ze všech exilových vlád pro navázání přátelských vztahů. V Moskvě vě-
děli, že nevyřešenost otázky československých poválečných hranic, 
přesvědčení o brzkém skončení války a neochota vést jednostrannou 
zahraniční politiku orientovanou na Západ, jak tomu bylo před válkou, 
přivedou Beneše ke hledání spojence v podobě SSSR.

Pro realizaci svých plánů v průběhu let 1942–1943 sovětská vláda 
učinila mnoho ústupků československé vládě v exilu, kterých Českoslo-
vensko dlouho nemohlo dosáhnout od Velké Británie. Byl mezi nimi 
i slib, že nebude uznávat rozhodnutí mnichovské dohody, souhlas s po-
válečným vysídlením německého obyvatelstva z území Československa 
a  poskytnutí finanční pomoci československé brigádě na sovětském 
území. Přesto pod tlakem Moskvy byla v květnu 1943 ukončena jednání 
o  vytvoření československo-polské konfederace, kterou v  Sovětském 
svazu považovali za budoucí „ochrannou zónu“ (cordon sanitaire) vy-
tvořenou pod záštitou Velké Británie. Jako alternativu Moskva prosazo-
vala myšlenku dohody o  poválečné spolupráci na základě konceptu 
„slovanské jednoty“, která byla realizována v prosinci 1943.

Podepsáním dohody s Československem si Moskva otevřela novou 
cestu v  diplomatické spolupráci. Poskytla tak dalším slovanským ze-
mím a exilovým vládám vzor pro poválečnou spolupráci a získání teri-
toriálních záruk a příslibů o nevměšování se do vnitřních záležitostí po 
válce, k čemuž se západní spojenci nechtěli přiklonit. Zajímavé je, že po 
podepsání dohody sovětské informační byro rozhodlo o zesílení propa-
gace principů v ní zakotvených, zejména v rozhlasovém vysílání pro slo-
vanské země.55 Tím pádem se tak dohoda stala prvním významným kro-
kem k upevnění sovětského vlivu ve střední Evropě.

55	 В. В. МАРЬИНА, Советский Союз и чехословацкий вопрос во время Второй 
мировой войны (1941–1945 гг.), книга 2, s. 167.
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Vera Pinchuk

Soviet Perception of Czechoslovak Exile Policy  
in 1941–1943

Summary

The attitude of the USSR towards the government of Czechoslovakia in 
exile largely depended on changes in the foreign policy situation. 
During the period from the Munich crisis in 1938 to the liquidation of 
Czechoslovakia in March 1939, Moscow refused to secede part of its ter-
ritory, did not approve the incorporation of Bohemia and Moravia into 
Germany, did not recognize the legality of the declaration of the Slovak 
state, and had a friendly attitude towards E. Beneš. After the signing of 
the Molotov-Ribbentrop Pact, contacts between the Soviet leadership 
and representatives of the Czechoslovak emigration were significantly 
reduced and were exclusively unofficial.

The invasion of Germany on June 22, 1941 presented the Soviet 
Union with new tasks in politics and diplomacy. Above all, this opened 
up the opportunity for Moscow to participate in the redistribution of 
forces of influence not only in the European but also in the world fo
reign policy arena after the end of the war. And it was about finding 
allies and providing as much support as possible in the war effort and 
achieving one’s own goals in the war. This led to changes in relations 
with representatives of various countries in exile, including Czechoslo-
vakia.

Beneš feared the growing influence of the USSR, but at the same 
time understood the likelihood of its future influence on European 
events, which was also noted by Soviet diplomats. Beneš was consi
dered the most optimal figure of all emigrant governments for estab-
lishing friendly relations. Thanks to cooperation with Beneš, Moscow 
could gain a  foothold in Central Europe after the end of the war. The 
Soviet leadership was ready to make concessions, promise guarantees 
of post-war borders and even conclude an agreement.
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The British government’s idea of a federation largely of small Slavic 
countries of Central Europe was opposed to an alternative concept – re-
gional pacts based on “slavic solidarity”. In the occupied Slavic coun-
tries, the Soviet Union was perceived as the most powerful of the Slavic 
states, which could be relied up on. And if the Polish or Yugoslav govern-
ment in exile was not inclined to cooperate with Moscow, the Czechoslo-
vak one, on the contrary, showed initiative.

In December 1943, the Soviet leadership sought to sign an agree-
ment with Czechoslovakia on friendship and post-war cooperation. 
Thus, a model of new cooperation was created for the Slavic countries 
– receiving Soviet assistance in the liberation of territory and on paper 
guarantees of non-interference in their foreign and domestic policies. 
For Moscow, this was the first significant step towards consolidating 
itself in Central Europe, the opportunity to subsequently expand the 
geography of socialist countries and become one of the largest players 
on the world political arena.
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